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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ КОМИТЕТ 

ПРИОНЕЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

___________________________________________________________________________
185005, Республика Карелия, г.Петрозаводск, ул.Правды, д.14, тел. 89004642771, 89004642772, E-mail: kck.prionego@mail.ru

ЗАКЛЮЧЕНИЕ №23
на проект Постановления Администрации Прионежского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Пожарная безопасность на объектах образования Прионежского муниципального района»
22 октября 2021 года








г. Петрозаводск
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статьи 157 Бюджетного Кодекса РФ, пункт 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 7 Положения о Контрольно-счётном комитете Прионежского муниципального района, утвержденного Решением Совета Прионежского муниципального района от 26.08.2014 №2.


2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Прионежского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Пожарная безопасность на объектах образования Прионежского муниципального района» (далее – «проект Программы»).

3. Цель экспертизы: соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – «Бюджетный кодекс»), постановления Администрации Прионежского муниципального района от 16.10.2014 №2361 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Прионежского муниципального района» (далее – «Порядок разработки МП») и иных нормативных правовых актов, регламентирующих сферу реализации муниципальной программы, подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств Программы.

4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации; Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Устав Прионежского муниципального района; Постановление Администрации Прионежского муниципального района от 16.10.2014 №2361 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Прионежского муниципального района»; Постановление Администрации Прионежского муниципального района от 11.10.2021 №1078 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Прионежского муниципального района» (далее – «Перечень МП»).
Представленный на экспертизу проект Программы направлен в Контрольно-счётный комитет Прионежского муниципального района 21.10.2021 с сопроводительным письмом отдела образования и социального развития Администрации Прионежского муниципального района №315/07 от 21.10.2021 в составе следующих документов:
- проект постановления;
- лист согласования;
- проект Программы;
- заключение на проект Программы отдела экономики Администрации Прионежского муниципального района от 21.10.2021;
- заключение на проект Программы финансового управления Администрации Прионежского муниципального района от 21.10.2021.
5. Рассмотрев проект Программы и прилагаемые к нему документы Контрольно-счётный комитет отмечает следующее:

5.1. В соответствии со статьёй 179 Бюджетного кодекса «Порядок принятия решений о разработке государственных программ Российской Федерации, государственных программ субъекта Российской Федерации, муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ устанавливается соответственно нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.»
В соответствии с пунктом 20 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Прионежского муниципального района, утверждённым постановлением Администрации ПМР от 16.10.2014 №2361, «разработка муниципальных программ осуществляется на основании Перечня муниципальных программ, утверждаемого постановлением Администрации Прионежского муниципального района».
В нарушение пункта 20 Порядка разработки МП предлагаемый проект Программы не был включён в перечень муниципальных программ Прионежского муниципального района, утверждённый постановлением Администрации Прионежского муниципального района от 11.10.2021 №1078.
5.2. В соответствии с заключением отдела экономики Администрации района на проект Программы, требования к её содержанию соблюдены, цели и задачи соответствуют функционально-целевому направлению «Социальная сфера» Стратегии развития Прионежского муниципального района на период до 2030 года.

В соответствии с заключением Финансового управления Прионежского района финансовое обеспечение муниципальной программы запланировано за счёт средств бюджета Прионежского муниципального района и иных источников финансирования.
В заключении Финансового управления отсутствуют предусмотренные пунктом 27 Порядка разработки МП: выводы о соответствии источников финансирования планируемым объёмам финансовых ресурсов за счёт средств бюджета Прионежского муниципального района; выводы о соответствии направлений расходования финансовых средств муниципальной программы бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации; результаты анализа запланированных результатов реализации муниципальной программы в сопоставлении с планируемыми объёмами финансовых средств на её реализацию.
5.3. Срок реализации Программы определён на период 2021-2026 годов (подпрограммы не предусмотрены).


Согласно пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса государственные программы субъекта Российской Федерации (муниципальные программы), предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, утверждаются в сроки, установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией), т.е. в текущем финансовом году до начала реализации соответствующей государственной (муниципальной) программы. Ключевые решения относительно параметров финансового обеспечения реализации государственных (муниципальных) программ в увязке с ожидаемыми результатами их реализации и целевыми показателями (индикаторами) принимаются при формировании проекта закона (решения) о бюджете. В этой связи при разработке и утверждении в текущем финансовом году новой государственной (муниципальной) программы начало её реализации должно предусматриваться с очередного финансового года. При этом в пункте 13 Методических рекомендаций по составлению исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведённых письмом Минфина Российской Федерации от 30.09.2014 №09-05-05/48843, указано: «Одновременно при необходимости возможно аналитическое (справочное) отражение в формируемой государственной (муниципальной) программе соответствующих расходов на текущий финансовый год (при их наличии) по применяемым в текущем финансовом году кодам бюджетной классификации».
5.4. В соответствии с п. 29 Порядка разработки МП проект Программы размещён на официальном сайте Администрации Прионежского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для проведения общественной экспертизы и в газете «Прионежье» (№ 41 (9473) от 22.10.2021).
5.5. Паспорт Программы не в полной мере соответствует форме, установленной приложением №1 к Порядку разработки МП: не указаны целевые индикаторы муниципальной программы; формулировка «Планируемые результаты программы» не соответствует формулировке, предусмотренной приложением №1 Порядка разработки МП (должно быть указано «Конечные результаты муниципальной программы»); не указаны показатели эффективности муниципальной программы.
5.6. Цели и задачи Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определённых Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления РФ». Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.
В соответствии с паспортом Программы её целями являются: защита жизни и здоровья обучающихся и работников муниципальных образовательных учреждений Прионежского муниципального района; обеспечение пожарной безопасности в муниципальных образовательных учреждениях Прионежского муниципального района.

В соответствии с пунктом 11.2 Порядка разработки МП: «Задача муниципальной программы должна определять конченый результат реализации совокупности взаимосвязанных мероприятий или осуществления функций в рамках достижения цели реализации муниципальной программы. Сформулированные задачи должны быть необходимы и достаточны для достижения соответствующей цели. При постановке целей и задач необходимо обеспечить возможность проверки и подтверждения их достижения или решения. Для этого необходимо сформировать целевые индикаторы и показатели результатов, характеризующие достижение целей или решение задач.»
Задачи проекта Программы способствуют достижению поставленных целей:

- обеспечение пожарной безопасности в области образования;

- приведение автоматической системы пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией объектов образования в соответствие с требованиями нормативных документов по пожарной безопасности;
- приведение технической документации на системы противопожарной защиты, в том числе технические средства, функционирующие в составе указанных систем, и результаты пусконаладочных испытаний указанных систем в соответствие с требованиями нормативных документов по пожарной безопасности;

- выполнение требований предписаний отдела надзорной деятельности Прионежского района Управления надзорной деятельности ГУ МЧС в образовательных организациях.
5.7. Проект Программы содержит текстовую часть, структура которой не соответствует требованиям пункта 11 Порядка разработки МП. Перечень мероприятий Программы, содержащийся в разделе III текстовой части, не соответствует приложению №1 «Перечень программных мероприятий и целевые показатели за период реализации муниципальной программы «Пожарная безопасность на объектах образования Прионежского муниципального района» к проекту Программы. Формы приложений к проекту Программы (№№1, 2) не соответствуют формам, утверждённым Порядком разработки МП.
5.8. По данным табличной части паспорта Программы её планируемыми результатами являются:

- создание необходимых условий для повышения безопасности граждан и имущества на объектах образования муниципальной собственности;

- разработка проектно-сметной документации на автоматическую систему пожарной сигнализации и систему оповещения и управления эвакуацией (далее – «АПС и СОУЭ») для 18 образовательных учреждений;

- монтаж АПС и СОУЭ в 26 зданиях образовательных учреждений;
- выполнение требований предписаний отдела надзорной деятельности Прионежского района Управления надзорной деятельности ГУ МЧС в образовательных организациях.
Количественный показатель результата мероприятия по разработке ПСД на АПС и СОУЭ, отражённый в табличной части паспорта проекта Программы, выражен в количестве образовательных учреждений (18 единиц), в силу чего не соответствует целевым показателям приложения №1 «Перечень программных мероприятий и целевые показатели за период реализации муниципальной программы «Пожарная безопасность на объектах образования Прионежского муниципального района» к проекту Программы, выраженным в количестве зданий (26 единиц).
5.9. В соответствии с пунктом 11.10 Порядка разработки МП «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы в части расходных обязательств Прионежского муниципального района осуществляется за счёт бюджетных ассигнований бюджета Прионежского муниципального района, предусмотренных Решением Совета Прионежского муниципального района о бюджете Прионежского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период, а также средств вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и внебюджетных источников в соответствии с бюджетным законодательством.
Информация о расходах бюджета Прионежского муниципального района на реализацию муниципального района на реализацию муниципальной программы представляется согласно приложению №7 к Порядку.
Если в реализации муниципальной программы участвуют организации (в том числе муниципальные учреждения), а также предполагается привлечение средств федерального бюджета и бюджета Республики Карелия, то в муниципальной программе должна содержаться прогнозная (справочная) оценка расходов федерального бюджета, бюджета Республики Карелия, бюджета Прионежского муниципального района, оценка расходов за счёт средств от оказания платных услуг и иных организаций, участвующих в реализации муниципальной программы, на реализацию целей муниципальной программы, представляемая согласно приложению №8 к Порядку».
Представленное к проекту Программы приложение №2 «Источник финансирования мероприятий муниципальной программы «Пожарная безопасность на объектах образования Прионежского муниципального района» и финансовые ресурсы на её реализацию» не соответствует формам приложений №№7, 8 Порядка разработки МП.

5.10. Согласно пункту 8 паспорта проекта Программы общий объём ассигнований, планируемый на реализацию мероприятий Программы на указанный период, составляет 73 141,00 тыс. руб., в том числе из бюджета Прионежского муниципального района – 5 641,00 тыс. руб. Источник финансирования расходов в объёме 67 500,00 тыс. руб. проектом Программы не определён.
Распределение объёма ассигнований по годам предусмотрено в следующих размерах:
	Год
	Бюджет Прионежского муниципального района (тыс. руб.)
	Бюджет не определён
(тыс. руб.)
	Итого (тыс. руб.)

	2021
	235,00
	-
	235,00

	2022
	2 344,00
	3 000,00
	5 344,00

	2023
	2 206,00
	13 000,00
	15 206,00

	2024
	258,00
	14 500,00
	14 758,00

	2025
	321,00
	10 500,00
	10 821,00

	2026
	277,00
	26 500,00
	26 777,00

	Всего
	5 641,00
	67 500,00
	73 141,00


При этом решением Совета Прионежского муниципального района «О бюджете Прионежского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» от 23.12.2020 №1 (в редакции решения Совета Прионежского муниципального района от 17.09.2021 №1) на реализацию Программы утверждены бюджетные ассигнования местного бюджета в следующих объёмах:
2021 год – 235,00 тыс. руб. (Р/Пр 0702 ЦСР 0400072910 КВР 240);

2022 год – 574,00 тыс. руб. (Р/Пр 0702 ЦСР 0400072910 КВР 240);

2023 год – 555,00 тыс. руб. (Р/Пр 0702 ЦСР 0400072910 КВР 240).

По данным экспертизы проекта Решения Совета Прионежского муниципального района «О внесении изменений в Решение XXXVI сессии IV созыва Совета Прионежского муниципального района от 23 декабря 2020 года №1 «О бюджете Прионежского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», проведённой Контрольно-счётным комитетом (заключение от 19.10.2021 №22) на реализацию Программы предусматриваются бюджетные ассигнования (за счёт средств бюджета района) в следующих объёмах:
2021 год – 235,00 тыс. руб. (Р/Пр 0702 ЦСР 0400072910 КВР 240);
2022 год – 5 344,0 тыс. руб. (в том числе 344,00 тыс. руб. – Р/Пр 0702 ЦСР 0400072910 КВР 240; 5 000,00 тыс. руб. – Р/Пр 0702 ЦСР 0400072920 КВР 240);

2023 год – 15 206,00 тыс. руб. (в том числе 206,00 тыс. руб. – Р/Пр 0702 ЦСР 0400072910 КВР 240; 15 000,00 тыс. руб. – Р/Пр 0702 ЦСР 0400072920 КВР 240).

5.11. В соответствии со статьёй 179 Бюджетного кодекса «Государственные программы субъекта Российской Федерации (муниципальные программы), предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утверждённые государственные программы субъекта Российской Федерации (муниципальные программы) подлежат утверждению в сроки, установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией)».
Пунктом 32 Порядка разработки МП установлено: «Планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в очередном финансовом году и плановом периоде осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими порядок составления проекта бюджета Прионежского муниципального района и планирование бюджетных ассигнований». В обоснование планируемых объемов ресурсов на реализацию программного мероприятия «Разработка ПСД на установку АПС и СОУЭ» отделом образования и социального развития в Финансовое управление представлено письмо (от 18.10.2021 №311/07) с приложением коммерческих предложений по разработке проектно-сметной документации для автоматической пожарной сигнализации и системой оповещения и управления эвакуацией. Документальное обоснование объёмов финансирования на монтаж указанных систем не предоставлено, в связи с чем, провести экспертизу обоснованности размера расходного обязательства не представляется возможным.

6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации Прионежского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Пожарная безопасность на объектах образования Прионежского муниципального района» Контрольно-счётным комитетом Прионежского муниципального района установлено:

- полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены;
- в нарушение пункта 20 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Прионежского муниципального района, утверждённым постановлением Администрации ПМР от 16.10.2014 №2361, проект Программы разработан не на основе перечня муниципальных программ Прионежского муниципального района, утверждённого постановлением Администрации района от 11.10.2021 №1078;

- проект Программы разработан с нарушениями отдельных норм Постановления Администрации Прионежского муниципального района от 16.10.2014 №2361 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Прионежского муниципального района»;
- объёмы финансирования, предусмотренные в паспорте программы на 2022 и 2023 годы, не соответствуют Решению Совета Прионежского муниципального района от 23.12.2020 №1 «О бюджете Прионежского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с учётом редакции Решения Совета Прионежского муниципального района от 17.09.2021 №1);
- обоснованность размера расходных обязательств на монтаж автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией не подтверждена.
7. Предложения: Контрольно-счётный комитет Прионежского муниципального района предлагает Администрации Прионежского муниципального района:
1. Устранить выявленные нарушения и недостатки; принять меры к их недопущению в дальнейшем.

2. Информацию об устранении нарушений и недостатков предоставить в Контрольно-счётный комитет Прионежского муниципального района не позднее 20.12.2021.
Председатель

Контрольно-счётного комитета






М.Л. Чистякова
